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（征求意见稿）

为深入贯彻《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》《四川省大数据中心等三部门印发关于推进数据要素市场化配置综合改革的实施方案》精神，落实《四川省数据条例》要求，构建数据基础制度，激发数据要素活力，加快推进我市数据要素市场化配置综合改革，特制定本方案。
一、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神及省委十二届四次全会和市委五届七次全会精神，深入学习习近平总书记关于数据要素系列重要论述，坚持“113+N”智慧巴中建设路径，深化跨层级跨部门首席数据官制度改革创新，优化数据有序流通、高效利用的体制机制，充分释放数据要素潜能，不断拓展数据应用场景，赋能“1+3”主导产业发展，为推动全市经济社会高质量发展提供新引擎、注入新动能。
（二）工作原则
坚持政府引导、规范建设。充分发挥政府对数据要素市场的宏观培育，建立健全数据基础制度，引导各级企事业单位、各类市场主体规范有序参与全市要素市场建设工作。
坚持场景牵引、问题导向。以企业和群众“急难愁盼”问题为导向，以业务需求场景为牵引，聚焦数据要素建设的重点领域、关键环节和主要问题，有序推进数据要素市场化配置改革工作。
坚持依法推进、协同发展。依法依规开展公共数据授权运营工作，营造公开公平公正的市场环境，保障市域各类市场主体合法权益。
坚持有效监管、分类可控。强化数据分类分级管理制度和数据要素流通风险防控体系建设，保障数据资源的合规可信交易。
（三）主要目标
构建汇聚治理、共享开放、高效利用的数据要素循环流通机制，打造公平公开、权属清晰、配置高效的数据要素市场基础制度，实现数据产业的融合创新发展。到2025年年底，初步建成具有巴中特色的数据要素治理、运营、流通交易等方面的制度体系和数据产业发展生态培育体系，形成一系列完备可行的数据要素制度标准规范体系，构建一套规范有序的数据要素运营体系，建成一批有特色有亮点的数据融合应用场景，总结一批可复制可推广的典型经验做法，成为全省数据要素市场化配置改革先行市。
二、主要任务
（一）提高数据资源供给
1.强化数字资源管理。按“一数一源一标准”规范开展数据资源普查编目和资产登记，推动数据资源标准化、规范化、资产化、资本化管理。探索数字资源“一本账”管理，将数据、应用场景、项目、治理模型、软硬件资产等政务数字资源进行全覆盖管理、一体化建设，畅通数字资源跨平台调度和跨区域使用能力，切实提高数据资源的管理服务水平。
2.强化政务数据治理。实现政务数据资源应归尽归，推动供水、供电、供气、公共交通等各类市场主体公共数据、第三方数据有序汇聚。建设大数据资源中心，推动人口、法人等五大基础数据资源库和各领域主题库建设，完善数据治理体系，增强数据治理利用能力，形成数据协同治理规范，增强各类主体数据治理能力，提升数据“聚通用”发展水平，实现社会数据价值提升。
3.强化基础设施建设。加强“智慧巴中”项目的统筹共建，持续消除“数据烟囱”，提高数字化管理能力。统一建设和应用电子政务网络、电子政务云、视联网和物联网平台、共性应用基础支撑平台等数字基础设施，加强信息网络安全和运维保障，不断提高网络带宽、存储算力、大数据分析处理能力等支撑力。
4.强化数据共享开放。深化政务数据、公共数据、社会数据规范化、制度化管理，健全数据共享协调机制，不断提升数据共享开放效能。持续推进与民生密切相关、社会迫切需要的交通出行、卫生健康、社会信用、文化旅游等公共数据分阶段分层次有序面向社会开放。引导社会数据规范流通，探索建立社会数据统采共用机制。
5.强化数智赋能应用。推动政务数据创新应用，基于政务数据共享开放，畅通数据资源大循环，催生数据产品创新、应用创新、模式创新，以数字政务、数字社会、数字经济为服务重点，在工业、教育、交通、税务等数据密集型行业开展数据应用场景先行先试，形成一批数据应用典型案例。 
（二）推动数据要素流通
1.数据资产登记评估。细化公共数据、企业数据、个人数据持有权、数据加工使用权、数据产品经营权分置的产权运行机制，探索建立各类主体的数据资产注册登记、价值评估、权益保护制度。      
2.数据授权运营体系。鼓励政府公共数据社会性供给和创新性利用，加快推动公共数据集中授权运营，研究制定公共数据授权运营管理办法，明确授权主体、要求、标准、流程，建立运营评估、监管、收益分配和退出机制。支持有条件的县（区）和行业领域依法开展先行先试，探索改革经验。
3.搭建统一数据要素流通载体。提高数据治理和主（专）题库建设能力，基于数据确权认证平台、授权运营平台、交易平台构建数据要素流通保障载体，实现“数据可信可追溯、交易行为受监管、数据流通有保障”。
4.数据交易机制。建设大数据交易中心，构建数据要素定价机制，完善数据交易、结算、支付、安全等制度设计，促进数据资产的市场化流通。建立数据交易过程中资产的交易流转、权属证明、权益保障机制，构建市场化公共数据资源管理服务体系，基于全市统一的数据资产登记制度建立数据资产交易规则。
5.数据收益分配机制。建立公平合理的数据要素收益分配制度，实施按价值贡献参与分配渠道，完善数据要素收益的再分配调节制度，探索公共数据运营收益定向反哺公共服务建设的新路径。 
（三）打造数据赋能场景
1.数字政务建设。推动人社、卫健、住建等领域数据深度共享，围绕网上办、掌上办、就近办、一次办、一证办等服务创新提供线上线下深度融合的数据服务能力保障，有效支撑我市“一网通办”改革、无证明城市创建。
2.数字“三农”建设。推动农村基础数据深度整合共享，建立跨部门、跨区域、跨行业的农业农村数据共享交换体系，打破“涉农”数据分割和系统孤岛壁垒，有力保障乡村振兴、数字乡村、农村生态文明建设等“三农”工作开展，着力建设数智乡村（社区）。
3.智慧文旅建设。深化文旅数据共享，实现红色文化、文物文保、旅游景点等数据跨部门、跨层级、跨业务、跨系统有序共享，有力支撑我市文旅康养首位产业数字化突破发展。
4.数字城市建设。加快建设城市基础信息模型（CIM）平台，整合公共设施、环卫系统、市政公用系统等数据资源，协同构建智慧交通、智慧民政、智慧教育等数据应用服务体系，加快城市、交通等基础设施信息化升级，推动城市治理更加精细高效。
5.数字生活服务。探索基于“巴事办”等便民服务平台开展数据产品流通利用场景建设，聚焦水电气、文旅教育、社保就业、生前身后等各领域高频便民应用场景，不断强化教育、就业、交通、助老等领域数据价值增值，提升重点领域公共服务均等化、智能化、普惠化建设水平。
（四）培育数据要素产业生态
1.持续推动巴中市数字经济产业园区建设，打造数据要素创新驱动中心，以数据要素运营主体与专业开发利用公司合作为牵引，推动资金、技术、资源的进一步整合共享，建设覆盖数据治理、挖掘分析、模型研发、场景应用、安全溯源等全产业链条的“数商”生态体系。建立大数据产业金（华）巴（中）协作、成（都）巴（中）合作机制，大力引进和扶持数据创新型技术企业，强化数据技术落地应用。
2.加强数据要素市场与“1+3”产业融合创新应用，围绕数据供需对接、流通等薄弱环节，打造统一的技术标准和开放的创新生态，促进文旅康养、生物医药、食品饮料、新能源新材料等领域商业数据流通、跨区域数据互联、政企数据融合应用。
三、保障措施
（一）组织保障。在市互联网+暨智慧巴中建设工作领导小组统一领导下开展数据要素市场化配置改革工作，领导小组各成员单位要充分认识数据要素市场化配置改革的重要性，深化首席数据官制度改革成果，强化组织领导、统筹协调、上下联动和综合施策，合力推进改革工作走深向实，力争为全国全省提供经验示范。
（二）技术保障。加强数据要素市场化开发技术创新和利用，运用隐私计算、区块链、数据资产测绘等技术手段，构建安全可行的数据要素流通风险防控体系。强化数据开发专业人才引进培育，为推动改革提供强力的技术人才支撑。
（三）标准规范。落实《四川省政务信息资源目录编制指南》《四川省公共数据开放技术规范》等地方标准，探索制定数据资产管理、数据质量管理、数据治理、数据安全管理等行业标准，健全大数据风险防范体系。建立数据知识产权分类分级保护规范，强化数字产业领域知识产权保护。
（四）数据安全。完善数据安全治理和分类分级保护制度，统筹落实数据安全保护机制，明确监管红线，依法合规开展数据处理活动，保护个人隐私数据安全。加大重要数据和重点领域执法力度，严厉打击数据安全领域违法犯罪行为。
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